Conclusion générale

Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD) du SCoT du Grand Clermont fixe des
abjectifs ambitieux, nolamment calui « de lendre vers la taille critique des mélropoles européennes, &
savoir B00.000 habitants. A celte fin, le Grand Clarmont se fixe l'objectif d'accueillir au moins §0.000
habitents dlici 2030 », ambilion jugée par le PADD comme « sansiblarment plus élevé que le scénaria

fe plus favorable de I'"WSEE, [...) sans éire ulopigue au regard des résullals du dernier recensarmeant
de fa populations (PADD p.6).

Le PADD mel en oxergue la nécessité de « changements de comporlements el de pratiques 3. |l
illustre ce point nolamment par la ndcessité o' calleindre un développement plus durable, économe en
sspaca, en rassource el en énergle » (FPADD p. 8).

Le PADD prévoit « une organisation en archipel du territoire, support d'un développement urbair
durable », qui ¢ permet de protéger efficacement les espaces naturels, agricoles el paysagers », |l mel
en cxerguc le falt que « Les terrifoires périvrbains constituent des terrloires & fort intorét écologique,

paysager et & grande valeur économique (agriculture, forél, tourisme, économie résidentielie)y {PADD
p.o 15 at 16).

Ca PADD fixe des objectifs, souvent ambitisux, 18ls qus

— o Mener une politique dhabital ambiticuse », «les orfentations du SCoT... devront
saccompagner d'une pofiique volentarisie doflre foncidre mailrisée et d'aménagement
trbain w (PADD p. 189)

— « Favoriser une meflleure réparfition des emplols entre les ferritolres du Grand Clermont », |2
SCoT ayant « pour ambition d'eplimiser le foncler inexploité » (PADD p. 20)

— « miser surles transports collectifs dans une logigue d'infermadafité » (PADD p. 21)

-« lutter contre 'élalement urbain », considérd comme faisant partie des « erreurs du passeé ».
« Le SCoT entend promouvoir un urbarisme qui réduit la consommation d'espace » (PADD p.
23)

- wRendre compalible le développerment whain avec la préservation de Penvironnement »,
comparlanl nelammen! des propositions relatives & l'ariculslion « des transports collectifs el
e furbanisation » (PADD p. 25)

— « Développer {'agrcuiture ». Le SCoT précise qu' « il se doit ainsi de préserver, dans des
conditions viebles et pérennes, les terres nécessaires |

= Aux productions agricoles, sources de valeur gloutée, permeifiant de valoriser au mieux
le potentiel agroncmique de haule qualité des terres de Limagne |
o Le SCoT velllera en parficulier, & donner la priorité aux exfensions urbaines se situam
et continuité de (urbanisalion existanie st impsctant, en priorite, des forres aux
moindres polentialites agricoles. » (FADD p. 27)
a Renforcer jes fifigres od'excellence » 8t o Réserver dess esspeces pour les implanistions
économigucs d'exceplion ». Le SCaT fait lo constat que « les parcs d'activités sont trop

consommateurs de fonciers [, ], qu'ils sont mal desservis en transports collectifs [...] » {PADD
n. 30 ef 33).

Ces objectifs du PADD sont partagés par I'Etat.
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Le code de l'urbanisme (arlicls L. 122-1) préveit que « Pour mellre sn movie e FADD relenu, fles
SCoT] fixent [...] lss orieniations generales de l'organisation de l'espace et de la restructuralion des
espaces urbanisés el déterminent les grands égullibres entre les espaces urbains et a urbaniser et les

espaces naturels el agricoles ou forestiers. lis spprecient les incidences previsibles de ces orientations
sur f'ervironnemeril, .

Cos dispositions sonl formalisées dans e document d'orlentations générales (DOG) et dans la
partie 3 du rapport de présentation Intitulée « rapport envirennemental ».

Le présent avis souligne les nombreuses incompatibilités du projet de SCoT avec les
dispositions du code de l'urbanisme, rappelées cl-aprés ;

—  lampleur des suffaces destinées aux rones dactivitds qui est en contradiction avee los

dispositions des arlicles L, 110 et L. 121-1 du code da 'urbanisme ainsi qu'avec lea abjectifs de
l'article 7 de |a loi Grenelle 1 ;

- e non respect des dispositions de l'article L. 122-1 du code de 'urbanisme du fail da .

el réfdrence A des projets dUTN sans en avolr définl les principes dimplantatien nl la
nafure ;

s [‘absence de |ustification des besoins en matiére de développement économique |

o labsence d'évaluation environnementale des projels de parcs de développement
siraténigus el de pdles commerciaux ;

= [I'mbsance d'évaluation environnementale d'una partie des surfaces destinées a I'habitat |

« l'absence de justification des grands projets routiers par rapport & la mise en ceuvre des
objectifs du SCoT ;

e |Insullisance de proteclion des espaces agricoles |

l'Imsertlon d'une dérogation & lg nécessalre compatibliité des programmes locaux de
['habitat avec le SCaT ;

le non respect de |'afticle R 122-2 du code de lurbanisme d0 a4 |'absence d'évaluation

environnementals du contournement sud-est dans son franchissemeant de ['Allier (classement
en zone MNatura 2000).

Il Identifle également de fagon récurrente des Incohérences volre des contradictions entre le
rapport de présentation et le DOG (I'évaluation de I'impact sur l'environnement de certalines

orientations générales étant cmise ou partielle), ainsi gqu'antre le PADD et le DOG, voire Internes
au DOG:

— Incohérences enire le PADD etle DOG :

» surla maiirise ce |'artificialization ;

» surla prise en compte des terdtoires limitroghes du Grand Clermont ;

= lite 4 un potentiel d'urbanisation élevé dans les POS/PLU notammant dans les territolres
periurbains

« du falt du caraciére non opérationnel du principe  d'organisation en  archipel
{0 % /15 % / 15 %), inappllcable en l'absence de prescriptions adaptoes ;

s lige & une dérogation non jusliiés pour l'urbanisalion des tamitoires périurbains ;

e du fait de 'absence de phasage dans les cuverures 2 'urbanisation pour tenir comptle de
I"évolulion réslls de la popuiation ;

= du falt de linsuffisance volre do I'absence de lien entre la desserte par les transports

collectils. &l le developpement des zones d'activités ou commerciales d'une part, de
Furbanizsalion d'sulre parl ;

« entre los ambitlons du SCoT en matiére de création d'offre de transports collectifs et de
planification de projets routiors ;

o surl'objectif d'optimiser la croix fermoviaire ;
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~ incohérences enfra le rapport de présentation et le DOG, notamment la partie relative 3
I'évaluation environnementale :

» incohérence enfre le disgnostic sl le DOG quant a l'enjeu pour I'économic locale de la
préservation de I'agrculiure (et notamment sas filidres spéclfiques) ,

e suUr la maitrise de l'adificialisation du fait d'une évaluation ne portant que sur une faible
parlie des surfaces potentiellement urbanisées |

o enlme l'avaluation environnementale du contournement sud-est, celle du déplacement du

peage de Gerzat et les préconisations du DOG en maligre de lufte contre I'dtaloment
urbain,

Par ollleurs, de nombreuses oricniations du DOG se limitent & un simple engagement a respacter 1a
raglementation, ou sont soumises a Interprétation du falt de leur formulation peu précise (« le SCoT
privilégie, encourage, favorise, préconise, donne préférence 4, danne priorité & dans fa mesure du
possible., »), Ces formulations Insuffisamment prascriplives limitent l'opposabllité du SCoT aux
documents d'urbanisme communaux et en réduisant sa porlas,

En raison des incompatibilités avec les dispositions du code de l'urbanisme et des Incohérences
inlernes au document, alnsi que des conséquences du caractére insuffisamment prescriptif de

gertaines disposilions, 'Eta! émel un avis défavorable au projel de SCeT du Grand Clarmant arrété e
31 mars 2070,

L'ampleur des adaptations qu'll est nécessaire d'apporier au projet de SCoT justifierait de procédar 4

un nouvel arrét du prolet selon les modalités de l'article L, 122-8 du code de 'urbanisme avant sa mise
a I'enguéte publique.
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